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Введение

Местное самоуправление в Российской Федерации – форма осуществления народом своей власти, обеспечивающая в пределах, установленных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, а в случаях, установленных федеральными законами, – законами субъектов Российской Федерации, самостоятельное и под свою ответственность решение населением непосредственно и (или) через органы местного самоуправления вопросов местного значения исходя из интересов населения с учетом исторических и иных местных традиций (часть 2 статьи 1 Федерального Закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об организации общих принципов организации местного самоуправления в РФ» (далее – Федеральный Закон № 131-ФЗ)).

Для выполнения задач и функций, возложенных на местные исполнительные и представительные органы власти, необходимы финансовые ресурсы, имущественная и экономическая основа их деятельности. 
Для исполнения расходных обязательств муниципального образования предназначен бюджет муниципального образования (местный бюджет) (статья 15 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ)).

Исходя из определения бюджетной системы РФ, закрепленного в БК РФ, –  «основанная на экономических отношениях и государственном устройстве РФ, регулируемая законодательством РФ совокупность федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов и бюджетов государственных внебюджетных фондов», местный бюджет нужно рассматривать во взаимосвязи с ее различными уровнями.

Регламентируемая законодательством РФ деятельность органов государственной власти, органов местного самоуправления и иных участников бюджетного процесса по составлению и рассмотрению проектов бюджетов, утверждению и исполнению бюджетов, контролю за их исполнением, осуществлению бюджетного учета, составлению, внешней проверке, рассмотрению и утверждению бюджетной отчетности БК РФ определена как бюджетный процесс (статья 6). 
Порядок составления и рассмотрения проекта местного бюджета, утверждения и исполнения местного бюджета, осуществления контроля за его исполнением, составления и утверждения отчета об исполнении местного бюджета в соответствии с БК РФ должен определяться в уставе муниципального образования (пункт «9)» части 1 статьи 44 Федерального Закона № 131-ФЗ) и, исходя из положений части 1 статьи 7 Федерального Закона № 131-ФЗ, утверждаться муниципальным правовым актом. 
Кроме того, бюджетное законодательство предусматривает, что правовое регулирование целого ряда вопросов организации бюджетного процесса должно осуществляться правовыми актами органов местного самоуправления:
*по вопросам бюджетного планирования:


- порядок ведения реестра расходных обязательств (статья 87 БК РФ)  – устанавливается местной администрацией МО;

- порядок и сроки составления проекта местного бюджета (статьи 169, 184 БК РФ) – устанавливается местной администрацией;

- методика планирования бюджетных ассигнований (статья 174.2 БК РФ) – устанавливается соответствующим финансовым органом;

- порядок разработки прогноза социально-экономического развития МО (статья 173 БК РФ) – разрабатывается и одобряется местной администрацией;

- порядок разработки среднесрочного финансового плана МО (статья 174 БК РФ) - устанавливается администрацией МО;

- порядок формирования муниципального задания (статья 69.2 БК РФ) – устанавливается администрацией МО;
*по вопросам исполнения бюджета:

- порядок исполнения бюджета по расходам (статья 219 БК РФ) – устанавливается соответствующим финансовым органом;

- порядок исполнения бюджета по источникам финансирования дефицита бюджета (статья 219.2 БК РФ) – устанавливается финансовым органом);

- порядки составления и ведения сводной бюджетной росписи (статья 217 БК РФ) и бюджетных росписей главных распорядителей бюджетных средств (статья 219.1 БК РФ) – устанавливаются соответствующим финансовым органом;

- порядок составления, утверждения и ведения бюджетной сметы казенного учреждения (статья 221 БК РФ) – определяется главным распорядителем бюджетных средств;  


- порядок составления и ведения кассового плана (статья 217.1 БК РФ) – устанавливается финансовым органом;
- порядок доведения бюджетных ассигнований и (или) лимитов бюджетных обязательств по средствам бюджета, предоставление которых осуществляется при соблюдении условий (статья 74 БК РФ) – устанавливается финансовым органом при наличии таких средств;

- порядок утверждения и доведения предельных объемов оплаты денежных обязательств (статья 226.1 БК РФ) – устанавливается финансовым органом, не обязателен);

- порядок открытия и ведения лицевых счетов (статья 220.1 БК РФ) – устанавливается финансовым органом и требуется, если лицевые счета открыты в финансовом органе, а не в органе Федерального казначейства;

- порядок санкционирования оплаты денежных обязательств (статья 219, 219.2 БК РФ) – устанавливается финансовым органом;


- порядок завершения операций по исполнению бюджета в текущем финансовом году (статья 242 БК РФ) – устанавливается финансовым органом;


- порядок обеспечения получателей бюджетных средств при завершении финансового года наличными денежными средствами (статья 242 БК РФ) – устанавливается финансовым органом;

- порядок финансового обеспечения выполнения муниципальных заданий (статья 69.2 БК РФ) – устанавливается местной администрацией МО;


* по вопросам бюджетной отчетности:


- порядок предоставления бюджетной отчетности (пункт 4 Инструкции по бюджетной отчетности, утвержденной Приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной, месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ»).


Для исполнения отдельных видов доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета также требуется принятие специальных муниципальных правовых актов.

Организация бюджетного процесса в муниципальном образовании 
Архаринский район

1. Правовое регулирование бюджетного процесса

К вопросам местного значения Архаринского района относится формирование, утверждение, исполнение районного бюджета, контроль за исполнением данного бюджета (пункт «1)» части 1 статьи 10 Устава Архаринского района). 

В целях решения вопросов местного значения органы местного самоуправления Архаринского района издают муниципальные правовые акты.
В настоящее время в муниципальном образовании Архаринский район отношения, возникающие между участниками бюджетного процесса при составлении и рассмотрении проекта районного бюджета, при внешней проверке, представлении, рассмотрении и утверждении годового отчета об исполнении районного бюджета, регулируются Положением Архаринского района от 22.08.2011 № 119 «О бюджетном процессе в Архаринском районе», принятом решением Архаринского районного Совета народных депутатов (далее – районный Совет) от 15.08.2011 № 36/473 в соответствии с положениями Устава Архаринского района (статья 46, пункт «2)» части 1 статьи 27).


Также, для организации бюджетного процесса в Архаринском районе приняты постановления главой района и изданы приказы начальником финансового управления администрации Архаринского района по вопросам бюджетного планирования, исполнения бюджета, бюджетного учета и отчетности в соответствии с требованиями БК РФ.
Следует отметить, что имеет место принятие правовых актов МО Архаринский район позже вступления в силу предусматривающих их норм бюджетного законодательства. Так, в соответствии с частью 1 статьи 72 БК РФ «закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд осуществляются в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд…» – с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», который вступил в силу с 1 января 2014 года (за исключением положений, для которых установлены иные сроки вступления их в силу). Главой МО Архаринский район постановление об организации закупок для обеспечения муниципальных нужд принято только 18.08.2014 (№ 914).
Федеральным законом от 07.05.2013 № 104-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части совершенствования бюджетного процесса и в отдельные законодательные акты Российской Федерации» внесены значительные изменения в БК РФ, которые послужили основанием для перехода к новому этапу формирования бюджетов в программном формате. Указанным законом статья 179 БК РФ изложена в новой редакции: устанавливает правовые основания для формирования государственных программ РФ, государственных программ субъектов РФ, муниципальных программ применительно к правоотношениям, возникающим  при формировании и исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, начиная с бюджетов  на 2014 год и плановый период. Учитывая указанные положения Федерального закона, в целях реализации статьи 179 БК должны быть разработаны и приняты нормативные органов власти, устанавливающие:

- порядок определения сроков реализации государственных (муниципальных) программ;

- порядок принятия решений о разработке государственных (муниципальных) программ, формировании и реализации указанных программ;

- порядок проведения оценки и критерии эффективности реализации государственных (муниципальных) программ. 

Администрацией Архаринского района  на стадии формирования районного бюджета  на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов указанные правовые акты приняты не были (Порядок принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования и реализации, а также проведения оценки эффективности принят постановлением главы района от 14.02.2014 № 112).
2. Положение о бюджетном процессе в Архаринском районе
Решением районного Совета от 15.08.2011  № 36/473 было принято Положение Архаринского района от 22.08.2011 № 119 «О бюджетном процессе в Архаринском районе», в которое четыре раза внесены изменения (от 23.05.2012 № 10, от 11.07.2013   № 37, от 31.10.2013 № 48, от 10.12.2013 № 50).

Положение Архаринского района «О бюджетном процессе в Архаринском районе» в редакции от 10.12.2013 № 50  определяет:

1. Общие положения:
- проект районного бюджета составляется и утверждается сроком на 3 года – очередной финансовый год и плановый период (два финансовых года, следующих за очередным финансовым годом), что соответствует положениям части 2 статьи 169 БК РФ. Районный бюджет формируется на три года, начиная с 2012 года, хотя по Закону Амурской области «О межбюджетных отношения» бюджет таким образом обязателен к формированию, начиная с 2014 года;
- определение порядка и сроков составления проекта районного бюджета закреплено за администрацией Архаринского района;
- предусмотрено вступление в силу решения о районном бюджете на очередной финансовый год и плановый период с 1 января очередного финансового года в соответствии с требованиями части 2 статьи 187 БК РФ;

- внесение изменений в муниципальные правовые акты района, регулирующие бюджетные правоотношения, приводящие к изменению доходов бюджета, вступающие в силу в очередном финансовом году и плановом периоде, определено не позднее, чем за пятнадцать дней до внесения в районный Совет проекта решения о районном бюджете на очередной финансовый год и плановый период;

- определено условие внесения в районный Совет проектов нормативных актов об изменении сроков вступления в силу или приостановления действия в очередном финансовом году и плановом периоде отдельных нормативных актов района, не обеспеченных источниками финансирования в очередном финансовом году;
2. Особенности бюджетных полномочий участников бюджетного процесса, являющихся органами местного самоуправления
Положением «О бюджетном процессе в Архаринском районе» определены особенности бюджетных полномочий участников бюджетного процесса:
- районного Совета;

- администрации Архаринского района;

- финансового управления администрации Архаринского района;

- отдел экономики администрации Архаринского района;

- отдел по управлению муниципальным имуществом Архаринского района.  
Положением не предусмотрены бюджетные полномочия органа внешнего муниципального контроля района – отдела финансового контроля Архаринского района. 
Отдел финансового контроля Архаринского района в соответствии с Уставом не включен в структуру органов местного самоуправления Архаринского района. Однако, в соответствии с Положением Архаринского района от 14 декабря 2011 года № 129 «Об отделе финансового контроля Архаринского района», он является участником бюджетного процесса (часть 2 статьи 1) и в его функции входит проведение внешней проверки годового отчета об исполнении районного бюджета – обязательного этапа бюджетного процесса (пункт 3 части 1 статьи 8);
3. Принятие к рассмотрению проекта решения о районном бюджете:
- определен срок внесения на рассмотрение в районный Совет разработанного администрацией Архаринского района проекта решения о районном бюджете на очередной финансовый год и плановый период – 15 ноября текущего года, что соответствует требованиям части 1 статьи 185 БК РФ;

- определен порядок изменения параметров планового периода районного бюджета и предмет рассмотрения проекта решения о районном бюджете: изменение параметров планового периода утверждаемого районного бюджета осуществляется путем утверждения уточнений показателей планового периода утвержденного бюджета и является предметом рассмотрения проекта решения о районном бюджете, что соответствует требованиям части 4 статьи 184.1 БК РФ;
- определен перечень документов и материалов, одновременно предоставляемых с проектом решения о районном бюджете в районный Совет, установленных статьей 184.2 БК РФ, и дополнительно установленных, исходя из положений статьи 184.1 БК РФ.

Частью 3 статьи 184.1 БК РФ предусмотрена возможность выбора формата утверждения бюджета субъекта РФ (местного бюджета) в традиционной (функциональной) структуре либо в программном формате на основе государственных программ субъекта РФ (муниципальных программ): «Законом (решением) о бюджете утверждаются…распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям, группам (группам и подгруппам) видов расходов либо по разделам, подразделам, целевым статьям (государственным (муниципальным) программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов и (или) по целевым статьям (государственным (муниципальным) программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджетов на очередной финансовый год (очередной финансовый   год   и   плановый   период),   а   также   по   разделам   и   подразделам классификации расходов бюджетов в случаях, установленных соответственно настоящим Кодексом, законом субъекта Российской Федерации, муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования».
 Органы государственной власти субъекта (муниципального образования) самостоятельно определяют целесообразность и сроки перехода к формированию бюджета в программном формате.

Положением «О бюджетном процессе в Архаринском районе» утверждено распределение расходов районного бюджета по разделам, подразделам функциональной классификации расходов бюджетов РФ и распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов районного бюджета в ведомственной структуре расходов районного бюджета, что не соответствует требованиям БК РФ.

Решением Архаринского района от 24.12.2013 № 51 «О районном бюджете на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» утверждено распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов  расходов классификации расходов районного бюджета и  по главным распорядителям средств районного бюджета, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности) и группам видов расходов в ведомственной структуре расходов районного бюджета, и в составе приложений к пояснительной записке к проекту решения о районном бюджете представлено приложение с распределением бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджета, то есть районный бюджет сформирован не только в функциональной, но и в программной структуре расходов в связи с утверждением в аналогичном формате федерального бюджета, бюджета Амурской области.

Также начальником финансового управления администрации Архаринского района издан приказ от 27.12.2013 № 103  «Об утверждении указаний о порядке применения целевых статей классификации расходов бюджетов  для составления проектов местных  бюджетов на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов»; 

- предусмотрен порядок направления проекта решения о районном бюджете  для подготовки заключений о соответствии документов и материалов, представленных одновременно с проектом решения о районном бюджете, требованиям БК РФ, сроки подготовки заключений, принятие решений о рассмотрении проекта решения о районном бюджете либо его возвращении главе района на доработку и  сроки доработки;

4. Распределение функций по рассмотрению проекта решения о районном бюджете в районном Совете:
Ответственной за рассмотрение проекта решения о районном бюджете определена постоянная депутатская комиссия районного Совета; 

5. Порядок и сроки рассмотрения проекта решения о районном бюджете:


Рассмотрение проекта решения о районном бюджете предусмотрено в одном чтении до 25 декабря текущего года, что соответствует (по срокам) требованиям части 2 статьи 187 БК РФ.
Первоначально Положением Архаринского района «О бюджетном процессе в Архаринском районе» рассмотрение проекта решения о районном бюджете предусматривалось в  двух чтениях. Решением районного Совета от 07.06.2013 №16/175 принято рассмотрение проекта решения районного бюджета в одном чтении. Считаю, что рассмотрение  проекта решения районного бюджета в двух чтениях способствует принятию более качественно подготовленного проекта решения о районном бюджете;

6. Порядок подготовки к рассмотрению проекта решения о районном бюджете:
Проект решения районного Совета о принятии проекта решения о районном бюджете или об отклонении указанного проекта готовится на основании заключений организационно-правового отдела районного Совета и контрольно-счетного органа, замечаний и предложений субъектов права нормотворческой инициативы и представляется для рассмотрения в районный Совет;

7. Рассмотрение проекта решения о районном бюджете:
В указанном разделе утвержден перечень показателей и приложений, утверждаемых  в составе решения о бюджете в соответствии с требованиями статей БК РФ 184.1, 107,  110.1, 110.2 и дополнительно устанавленных;

8. Отклонение проекта решения о районном бюджете;

9. Порядок работы согласительной комиссии в случае отклонения районным Советом проекта решения о районном бюджете;
10. Возвращение проекта решения о районном бюджете главе района в случае его отклонения районным Советом:
Разделами 8, 9, 10 предусмотрены варианты принятия районным Советом решения в случае отклонения проекта решения о районном бюджете:

- создание согласительной комиссии на паритетных началах из представителей администрации и районного Совета и порядок её действия для разработки согласованного варианта показателей районного бюджета;
- возврат проекта главе района на доработку, установлены сроки на его доработку и повторное внесение проекта в районный Совет.

11. Внесение изменений в решение о районном бюджете:
- проект решения о внесении изменений в решение о районном бюджете по всем вопросам, являющимся предметом регулирования указанного решения, представляется в районный Совет главой района;

- проекты решений о внесении изменений в решение о районном бюджете на текущий финансовый год могут изменять основные характеристики  (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицит (профицит) бюджета) и  ведомственную структуру расходов районного бюджета в текущем финансовом году при наличии соответствующих источников дополнительных поступлений в бюджет и (или) при сокращении бюджетных ассигнований по отдельным статьям расходов бюджета без изменения основных характеристик планового периода с приложением: пояснительной записки с обоснованием предлагаемых изменений, сведений об исполнении районного бюджета за истекший отчетный период, принятых администрацией района правовых актов, приводящих к изменению расходной части районного бюджета, в том числе по долгосрочным целевым программам; 

12. Остатки средств районного бюджета:

Предусмотрено распределение остатков средств районного бюджета на начало текущего финансового года:


- в объеме неполного использования бюджетных ассигнований дорожного фонда района отчетного финансового года – на увеличение в текущем финансовом году объемов бюджетных ассигнований дорожного фонда района (в соответствии с положениями статьи 179.4 БК РФ);

- в объеме, не превышающем сумму остатка неиспользованных в отчетном финансовом году бюджетных ассигнований на оплату поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для муниципальных нужд по заключенным от имени Архаринского района муниципальным контрактам, подлежащим в соответствии с условиями этих муниципальных контрактов оплате в отчетном финансовом году, на увеличение бюджетных ассигнований для оплаты их в текущем финансовом году (в соответствии со статьей 96 БК РФ);

- в объеме не более одной двенадцатой общего объема расходов районного бюджета текущего финансового года – на покрытие временных кассовых разрывов, возникающих в ходе исполнения районного бюджета в текущем финансовом году (в соответствии со статьей 96 БК РФ);
13. Внешняя проверка годового отчета об исполнении районного бюджета:
Определено, что внешняя проверка годового отчета об исполнении районного осуществляется контрольно-счетным органом МО Архаринский район, образованным в соответствии с Положением Архаринского района от 14.12.2014 № 129 «Об отделе финансового контроля Архаринского района. 

Предусмотрены:

порядок и сроки предоставления главными распорядителями средств районного бюджета годовой бюджетной отчетности в контрольно-счетный орган Архаринского района для проведения внешней проверки;

порядок оформления результатов внешней проверки и подготовки на их основании заключения на годовой отчет об исполнении районного бюджета в соответствие требованиям статьи 264.4 БК РФ.
Решением районного Совета от 16.05.2014 № 28/275 согласован прием полномочий органов местного самоуправления отдельных  поселений, входящих в состав Архаринского района, по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля. В соответствии с ним представительными органами всех поселений, входящих в состав Архаринского района, заключены соглашения с районным Советом о передаче контрольно-счетному органу Архаринского района полномочий поселений по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля;

14. Представление годового отчета об исполнении районного бюджета в районный Совет:


В соответствии с требованиями статьи 264.5 БК РФ определены:
- срок представления главой района в районный Совет – до 1 мая текущего года;
- перечень документов, предоставляемых одновременно с годовым отчетом об исполнении районного бюджета;

15. Рассмотрение и утверждение годового отчета об исполнении районного бюджета:

 - ответственной за рассмотрение проекта решения об исполнении районного бюджете определена постоянная депутатская комиссия районного Совета;

-  рассмотрение проекта решения о районном бюджете предусмотрено в одном чтении;

-  определены докладчики при рассмотрении проекта решения;

16. Публичные слушания по проекту районного бюджета и проекту годового отчета об исполнении районного бюджета:

 До рассмотрения на заседании районного Совета проекта решения о районном бюджете и годового отчета об исполнении районного бюджета проводятся публичные слушания (пункт 2 части 3 статьи 28 Федеральный Закон № 131-ФЗ), проведение которых возложено на районный Совет.


Решением районного Совета от 12.04.2013 №14/154 принято Положение Архаринского района «О порядке подготовки и проведения публичных слушаний по проекту районного бюджета и годовому отчету об исполнении районного бюджета», согласно которому  публичные слушания по проекту решения о районном бюджете могут проводиться в форме очного собрания или в заочной форме (форма проведения публичных слушаний по проекту решения о районном бюджете определяется решением районного Совета, принятом на его очередном заседании), по годовому отчету об исполнении районного бюджета – в заочной форме.

3. Порядок исполнения бюджета
В соответствии с требованиями статьи 215.1 БК РФ исполнение бюджета организуется на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана.

Приказом начальника финансового управления администрации Архаринского района от 31.12.2013 № 104 утвержден Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи местного бюджета и бюджетных росписей главных распорядителей средств местного бюджета. Указанный порядок разработан в соответствии с требованиями статьи 217 БК РФ.

В состав сводной бюджетной росписи районного бюджета включены:

- роспись расходов районного бюджета на текущий финансовый год и плановый период в разрезе главных распорядителей средств местного бюджета, раздела, подраздела, целевой статьи и группы вида расходов;

- роспись источников финансирования дефицита местного бюджета на текущий финансовый год и плановый период в разрезе главных администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета и кодов классификации источников финансирования дефицитов бюджетов, кроме операций по управлению остатками средств на едином счете бюджета.

Указанным Порядком предусмотрены:

- форма утверждения лимитов бюджетных обязательств, порядок и случаи их доведения;

- порядок ведения сводной бюджетной росписи и изменение лимитов бюджетных обязательств;

- порядок составления, утверждения и ведения бюджетной росписи главных распорядителей (главных администраторов источников);

- организация ведения сводной бюджетной росписи в финансовом управлении;

- порядок изменения лимитов бюджетных обязательств, доведенных получателям средств местного бюджета.

Исходя из результатов контрольных мероприятий, при исполнении районного бюджета имело место нарушение порядка ведения сводной бюджетной росписи районного бюджета. В соответствии с положениями БК РФ:

- исполнение бюджета организуется на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана (статья 215.1);

- утвержденные показатели сводной бюджетной росписи должны соответствовать закону (решению) о бюджете (пункт 3 статьи 217);

- одним из условий исполнения бюджета по расходам является принятие бюджетных обязательств (пункт 2 статьи 219), объем прав которых в денежном выражении и их исполнение в текущем финансовом году предусматривается утверждением лимитов бюджетных обязательств (статья 6, пункт 3 статьи 219).

Расходы районного бюджета за счет средств бюджетного кредита, предоставленного бюджету Архаринского района в объеме 9987000 рублей, Решением Архаринского района от 28.12.2012 № 27 (в редакции от 11.06.2013 № 36) «О районном бюджете на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» не утверждены. При этом, при отсутствии утвержденных решением о районном бюджете бюджетных ассигнований финансовым управлением администрации Архаринского района доведены бюджетные ассигнования, лимиты бюджетных обязательств в сумме 9987000 рублей:

- администрации Архаринского района – в сумме 7387000 рублей;

- отделу образования администрации Архаринского района – в сумме 2000000 рублей;

- администрации рабочего поселка (пгт) Архара – в сумме 600000 рублей.

Исполнение бюджета МО Архаринский район с 2007 года организовано через муниципальное казначейство, созданное за счет средств местного бюджета. Главой района принято постановление от 27.11.2006 № 373 «Об утверждении Порядка открытия и ведения финансовым управлением администрации Архаринского района лицевых счетов для учета операций по кассовым выплатам из районного бюджета».

4. Дополнительные требования для дотационных бюджетов
В статье 136 БК РФ установлены дополнительные требования к бюджетному процессу в МО в зависимости от доли межбюджетных трансфертов в доходах местных бюджетов за два года из трех последних очередных финансовых лет, соблюдение которых является условием предоставления межбюджетных трансфертов из областного бюджета  

Бюджет МО Архаринский район высокодотационный (доля трансфертов в доходах районного бюджета превышает 80 процентов).

Исходя из результатов контрольных мероприятий, при осуществлении бюджетного процесса в МО Архаринский район требования к бюджетному процессу в МО, установленные статьей 136 БК РФ, соблюдены:

- формирование расходов на оплату труда выборных должностных лиц, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления производится в пределах установленных нормативов;

- соблюдается предельный размер дефицита районного бюджета и муниципального долга.

В части соблюдения МО Архаринский район ограничений, установленных частью 3 статьи 136 БК РФ (неустановление и неисполнение расходных обязательств, не связанных с решением вопросов местного значения) однозначный вывод сделать нельзя, так как МО Архаринский район исполняются переданные государственные полномочия и полномочия поселений, входящих в состав Архаринского района. 
В материалах, изученных при подготовке написания реферата, встречаются разные толкования части 3 статьи 136 БК РФ – имеются  утверждения, что:

- буквальная трактовка части 3 статьи 136 БК РФ фактически запрещает финансирование из бюджетов дотационных МО расходов на выполнение полномочий, переданных от других МО (хотя в данном случае расходы обеспечены трансфертами из бюджета МО, передающего полномочия);

- под формальный запрет попадает софинансирование из бюджетов дотационных МО капитального ремонта немуниципального жилого фонда и других важных расходов (даже если на эти цели выделяются трансферты из федерального и областного бюджетов).

5. Межбюджетные трансферты
Из бюджета МО Архаринский район предоставляются межбюджетные трансферты в форме:

- дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, входящих в состав Архаринского района;

- субсидий, перечисляемых в областной бюджет для формирования областного фонда финансовой поддержки муниципальных районов;

- иные межбюджетные трансферты в соответствии со статьей 142.5 БК РФ.

Предоставление  межбюджетных трансфертов из районного бюджета осуществляется в соответствии с БК РФ, Положениями Архаринского района, принятыми в соответствии с требованиями БК РФ:

- от 01.10.2007 № 165 «О межбюджетных трансфертах, предоставляемых из бюджета муниципального образования «Архариский район»;

- от 01.10.2007 № 167 «О районном фонде финансовой поддержки поселений, входящим в состав муниципального образования «Архаринский район».
Исходя из результатов контрольных мероприятий, при исполнении районного бюджета имело место нарушение порядка предоставления иных межбюджетных трансфертов. В соответствии со статьей 142.4 БК РФ иные межбюджетные трансферты бюджетам поселений из бюджетов муниципальных районов предоставляются в случаях и порядке, предусмотренных муниципальными правовыми актами представительного органа муниципального образования. Решением Архаринского района от 28.12.2012 № 27 «О районном бюджете на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» (в ред. от 10.12.2013), утвержден Порядок предоставления иных межбюджетных трансфертов бюджетам поселений, входящим в состав Архаринского района, для осуществления мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий. Пунктом 2.1 указанного Порядка предусмотрено, что основанием для выделения финансовых средств из районного бюджета является соглашение о предоставлении иных межбюджетных трансфертов бюджетам поселений, входящим в состав Архаринского района, на осуществления мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий. В нарушение указанных требований администрацией Архаринского района с администрацией рабочего поселка (пгт) Архара заключено соглашение о предоставлении в 2013 году иных межбюджетных трансфертов бюджету рабочего поселка (пгт) Архара на осуществления мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий 30.10.2012, т. е. до вступления в силу Решения Архаринского района от 10.12.2013 № 49.
 Заключение
Исходя из изученных в ходе проверки документов, из результатов проведенных контрольных мероприятий можно сделать следующие выводы:
1. бюджетный процесс МО Архаринский район организован в соответствии с требованиями БК РФ:

-  принято Положение Архаринскго района «О бюджетном процессе в Архаринском районе»;
- приняты правовые акты органов местного самоуправления Архаринского района по вопросам бюджетного планирования, исполнения бюджета и бюджетной отчетности; при этом, имеет место принятие правовых актов МО Архаринский район позже вступления в силу предусматривающих их норм бюджетного законодательства;
- создан отдел финансового контроля Архаринского района как органом внешнего муниципального финансового контроля, одной из функций которого является проведение внешней проверки годового отчета об исполнении районного бюджета; однако, отдел финансового контроля Архаринского района Положением «О бюджетном процессе в Архаринском районе» не предусмотрен участником бюджетного процесса;

-  соблюдено требование проведения публичных слушаний по проекту районного бюджета и проекту годового отчета об исполнении районного бюджета.
2. Исполнение бюджета организуется на основе сводной бюджетной росписи через муниципальное казначейство, созданное за счет средств местного бюджета; при этом, имеет место нарушение Порядка ведения сводной бюджетной росписи районного бюджета.
3. При осуществлении бюджетного процесса в МО Архаринский район соблюдены требования к бюджетному процессу в МО, установленные статьей 136 БК РФ.

4. МО Архаринский район определен Порядок предоставления  межбюджетных трансфертов из районного бюджета в соответствии с БК РФ; при этом имеет место нарушение предоставления иных межбюджетных трансфертов бюджетам поселений из районного бюджета.

 Таким образом, для совершенствования организации бюджетного процесса в Архаринском районе предлагаю:

- Положение Архаринского района «О бюджетном процессе в Архаринском районе» привести в соответствие бюджетному законодательству;

- принятие правовых актов органов местного самоуправления Архаринского района по вопросам бюджетного планирования, исполнения бюджета и бюджетной отчетности  осуществлять в сроки, предусматривающие их принятие нормами бюджетного законодательства;

- отдел финансового контроля Архаринского района включить в состав участников бюджетного процесса Архаринского района;

- исходя из того, что имеет место нарушение Порядка ведения сводной бюджетной росписи,  высокодотационности районного бюджета, рассмотреть целесообразность  его организации через муниципальное казначейство, созданное за счет средств местного бюджета.
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