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Введение


Финансовой основой социально-экономического развития муниципальных образований являются местные бюджеты. Наличие у органов местного самоуправления реального полноценного бюджета — важнейшее условие их экономической самостоятельности и выполнения социальных обязательств. Однако это возможно только в условиях сбалансированного разграничения финансовых полномочий между бюджетами всех уровней власти и при отсутствии высокой дотационности местных бюджетов. Сложившаяся на сегодняшний день практика разграничения финансовых полномочий между бюджетами демонстрирует все большее сосредоточение совокупных доходных источников государства в федеральном и региональных бюджетах и, соответственно, снижение их поступления в местные бюджеты.

Вопросам эффективного распределения доходов между этажами государственной системы посвящено огромное количество теоретических и эмпирических исследований. Особенно остро этот вопрос стоит в контексте взаимоотношений «регион – муниципальные образования». Недостаточная обеспеченность муниципалитетов доходами, имеющая всероссийский масштаб, ставит под угрозу стабильность жизнедеятельности и развития местных сообществ, дискредитирует саму идею местного самоуправления. Примечательно, что политический и хозяйственный топ-менеджмент всех типов отечественных муниципальных образований безоговорочно называет недостаток средств проблемой номер один. Почему муниципалитетам недостаточно доходов, нормально такое положение вещей или его необходимо менять? В полемику на эту тему широко вовлечены ученые, политики, управленцы, экономисты-практики. Высказываемые различными сторонами оценки разнятся от полного одобрения и принятия за единственно верную концепцию «трансфертного» финансирования муниципальной экономики до категорического неприятия действующей модели организации российского местного самоуправления вообще и системы его финансирования в частности. У каждой точки зрения своя аргументация.


В бюджетной системе Российской Федерации местные бюджеты обособленны и являются самостоятельным звеном. Государство обязано обеспечить реальность минимальных местных бюджетов, наличие собственных, закрепленных за ними источников доходов и право самостоятельно определять направления использования бюджетных средств. 

Однако существует ряд проблем, связанных с местными бюджетами основной из которых является обеспечение их фактической самостоятельности. Практика показывает, что основная часть бюджетов муниципальных образований дотационная. При этом более половины расходов, направленных на осуществление по сути государственной политики (социальной сферы, здравоохранения, культуры, жилищно-коммунального хозяйства, образования), финансируется из местных бюджетов, без серьезного подкрепления или увеличения их доходной части.

Актуальность выбранной темы заключается в необходимости проведения анализа, администрирования формирования доходов бюджета муниципального образования на современном этапе, выявление методов формирования, и администрирования резервов, пополнения доходной части бюджета муниципального образования. 

Предметом изучения является администрирование исполнения доходов муниципального образования город Шимановск.

Целью данной работы является рассмотрение и анализ формирования доходов местного бюджета, выявление наиболее значимых проблем механизма осуществления формирования доходной части местного бюджета, а также поиск оптимальных путей решения выявленных проблем.

1. Организация местных бюджетов в Российской Федерации.

1.1 Местный бюджет и его роль в бюджетной системе Российской Федерации.
Одним из звеньев бюджетной системы Российской Федерации являются местные бюджеты. Они выступают как финансовая и экономическая база местного самоуправления. В бюджетной системе страны местные бюджеты самые многочисленные и самые разнообразные. Сколько разновидностей муниципальных образований, столько местных бюджетов, их видов и наименований. Роль местного бюджета как наиважнейшего регулятора перехода к рыночной экономике на местном уровне чрезвычайно велика. А поэтому требуется объективное распределение финансов в бюджетной системе страны, поиска справедливых пропорций в формировании межбюджетных отношений. 
Законодательно в Конституции Российской Федерации закреплено, что органы местного самоуправления самостоятельно формируют, утверждают и исполняют местный бюджет. Бюджетный кодекс РФ дает следующее определение понятия «бюджет». Под ним понимается форма образования и расходования денежных средств, предназначенных для финансового обеспечения задач и функций государства и местного самоуправления. Также средства местного бюджета отнесены к объектам муниципальной собственности. Тем самым, местные органы власти наделяются государственными полномочиями на территории данного муниципального образования. 

Термин местный бюджет можно рассматривать как юридическую, так и экономическую категорию. С юридической точки зрения местный бюджет представляет собой правовой акт, в форме решений представительных органов местного самоуправления. С помощью этого реализуется принцип демократизма в бюджетной и управленческой деятельности. Такие решения могут быть представлены отчетами об исполнении бюджета, сводными бюджетными росписями. Если выделить понятие местного бюджета как экономическую категорию, то его сущность проявляется в формировании денежных фондов, предназначенных для осуществления местного самоуправления. 
Рассматривая понятие местный бюджет, как экономическую категорию, следует отметить, что его значение проявляется через выполняемые им функции.
Местные бюджеты выполняют основные две функции: регулирующую и контрольную. С помощью регулирующей функции местные органы, распределяя средства бюджета, осуществляют поддержку отдельных отраслей экономики, социально значимых для населения, нуждающихся во вливании средств. Также бюджет муниципального образования позволяет государству направлять средства на образование, здравоохранение, социальную политику.
 Таким образом, обеспечивается решение всего комплекса задач, стоящих перед исполнительными органами власти. Кроме влияния на отдельные сектора экономики, регулирующий эффект оказывают налоги, стимулируя или сдерживая активность отдельных отраслей или сфер деятельности. Через контрольную функцию реализуется принцип прозрачности бюджетной системы, т.е. производится контроль со стороны федерального казначейства, налоговой инспекции и других органов власти за расходованием бюджетных средств. 

Выделенные выше функции выполняются, если бюджет сбалансирован, т.е. имеются достаточные средства для выполнения местными органами власти своих обязательств. При этом, как и любой бюджет, он должен быть гибким, подстраиваясь под современные условия. 
Как и другие бюджеты, местный бюджет предусматривает наличие доходов и расходов. 
Доходы бюджета - денежные средства, которые поступают в безвозвратном и безвозмездном порядке в распоряжение местных органов власти. 


Доходная часть бюджета муниципального образования формируется за счет:

• налоговых доходов; 

• неналоговых доходов;
 
• безвозмездных перечислений.

Расходные обязательства устанавливаются органами местного самоуправления самостоятельно и исполняются за счет собственных доходов и источников покрытия дефицита местного бюджета расходных обязательств. 

Расходная часть местного бюджета направляется на:

• содержание органов местного самоуправления; 

• благоустройство и озеленение территорий муниципальных образований; 

• организацию транспортного обслуживания населения и учреждений, находящихся в муниципальной собственности или в ведении органов местного самоуправления; 

• охрану окружающей природной среды на территориях муниципальных образований; 

• реализацию целевых программ, принимаемых органами местного самоуправления. 

При этом основная доля расходов местных бюджетов уходит на финансирование образования, здравоохранения, социальное обслуживание населения, культуру, т. е. финансирование учреждений социальной сферы. Таким образом, бюджеты муниципальных образований имеют социальную направленность. 
В целом местные бюджеты - один из главных каналов доведения до населе​ния конечных результатов производства. Через них общественные фонды потребления распределяются между отдельными группами на​селения. Из этих бюджетов в известной мере финансируется и разви​тие отраслей производственной сферы, в первую очередь местной и пищевой промышленности, коммунального хозяйства, объем продук​ции и услуги которых также являются важным компонентом обеспе​чения жизнедеятельности населения.

Местный бюджет - это централизованный фонд финансовых ресурсов отдельного муниципального образования, формирование, утверждение и исполнение, а также контроль, за исполнением которого осуществляются органом местного самоуправления самостоятельно. 

Подводя итог вышесказанному, можно сделать вывод: местные бюджеты являются фундаментом финансовой системы РФ и играют важную роль в развитии муниципального образования и уровне жизни населения. 
1.2 Система формирования доходов местного бюджета. 

Социально-экономическое развитие муниципальных образований, в первую очередь, зависит от наличия в местных бюджетах финансовых ресурсов, за счет которых органы местного самоуправления могут эффективно решать вопросы местного значения. 

Общие принципы формирования доходов бюджетов всех уровней определяются Бюджетным кодексом Российской Федерации. Доходы бюджетов образуются за счет налоговых и неналоговых видов доходов, а также за счет безвозмездных и безвозвратных перечислений. 

Согласно статье 39 Бюджетного кодекса Российской Федерации доходы бюджетов формируются в соответствии с бюджетным и налоговым законодательством Российской Федерации и состоят из собственных доходов местных бюджетов и субвенций, предоставляемых на осуществление органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий, переданных им федеральными законами и законами субъекта Российской Федерации.
В соответствии со статьей 55 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ для выполнения возложенных на органы местного самоуправления вопросов местного значения они наделяются соответствующими финансовыми ресурсами, составляющими собственные доходы местного бюджета. К собственным доходам местных бюджетов относятся местные налоги и сборы, другие собственные доходы местных бюджетов, доли федеральных налогов и доли налогов субъектов Российской Федерации, закрепленные за местными бюджетами на постоянной основе. Эти налоги и сборы перечисляются налогоплательщиками в местные бюджеты.
В Российской Федерации продолжается бюджетная реформа, нацеленная на повышение эффективности использования бюджетных средств в деятельности органов публичной власти. Ключевой задачей реформы является переход от модели управления затратами к модели управления результатами. Модель управления результатами подразумевает планирование деятельности органов публичной власти исходя из того, что целью этой деятельности должно быть достижение конкретных и измеримых социально значимых результатов. Запланированные результаты могут быть достигнуты только при условии устойчивой заинтересованности в этом всех участников бюджетного процесса, поэтому для последних необходимо создавать систему соответствующих стимулов. В сфере общественных финансов данная модель реализуется с помощью методов бюджетирования, ориентированного на результат.
Как известно, последние годы были ознаменованы сокращением доходов местных бюджетов. Произошло это в связи с принятием части II Налогового кодекса Российской Федерации, который отменил ключевые для муниципалитетов местные налоги, централизовал в федеральном бюджете значительную часть налогов и сборов. В то же самое время Бюджетный кодекс Российской Федерации определил принцип самостоятельности бюджетов, а также принцип их сбалансированности. Это означает, что предусмотренные в бюджете минимально необходимые расходы должны обеспечиваться доходами, а при допустимом законодательством дефиците следует иметь источник его покрытия. В сложившихся условиях органы местного самоуправления поставлены в полную зависимость от решений федеральных и региональных органов власти и отчислений от налогов, дотаций и субвенций, которые они получают сверху. 

Основная цель муниципального управления — повышение качества и уровня жизни населения муниципального образования, в связи с чем, перед органами местного самоуправления стоит двуединая задача: управление текущими делами для достижения оперативных целей и управление развитием муниципального образования для достижения стратегических целей. Отсюда встает вопрос о развитие механизма формирования доходов местного бюджета как основного источника финансирования социальных потребностей населения. В связи с этим необходимо выстроить оптимальную, сбалансированную систему доходов бюджета муниципального образования, с целью избежание ряда проблем. В то же время без эффективного местного самоуправления невозможно достижение данной цели и такая страна, как Россия с ее колоссальной территорией и огромной дифференциацией условий не в состоянии успешно развиваться как в ближайшей, так и в отдаленной перспективе. 
В настоящее время в России местные органы власти находятся в таком же положении, что имеющихся в распоряжении муниципалитетов собственных средств недостаточно для качественного выполнения возложенных на них функций, а кризис бюджетной системы не позволяет в полной мере обеспечить их необходимыми финансовыми ресурсами через каналы бюджетного регулирования, что обусловливает необходимость поиска органами местного самоуправления таких управленческих решений, которые позволят укрепить собственную материально-финансовую базу. 
Все же одной из главных проблем на сегодняшний день является проблема повышения объема собственных налоговых источников. Отсюда вытекает проблема финансовой самостоятельности местного уровня власти. Финансовая самостоятельность местного самоуправления определяется совокупностью полномочий его органов, осуществляющих мероприятия по решению вопросов местного значения в финансовой сфере на территории муниципального образования. Финансовая самостоятельность местных бюджетов зависит от ряда факторов: 
- уровня налоговой составляющей в доходах бюджета; 
- уровня доходов, закрепленных на постоянной основе; 
- сокращения уровня дотационности; 
- наличия в налоговом и бюджетном законодательстве необходимых исходных условий для развития инициативы региональных и местных органов власти с целью максимальной мобилизации собственных финансовых ресурсов. 
Очевидно, что самостоятельность бюджетов муниципальных образований предполагает наличие собственных источников финансовых ресурсов, которыми органы местного самоуправления вправе свободно распоряжаться и нести полную ответственность за их рациональное и эффективное использование. С одной стороны, использование всех средств обеспечивает органам местного самоуправления осуществление их компетенции в полной мере, с другой стороны, обеспечивается система прямых и обратных связей при выполнении всех задач, только в больших масштабах и более сложных взаимозависимостях. 
Создание необходимых нормативных, экономических и финансовых условий для полноценного развития местных финансов послужит толчком для развития Российской Федерации в целом, так как экономическое благополучие зависит от благополучия каждого отдельного муниципального образования. 
В настоящее время, как отмечают большинство российских политиков и экономистов, система формирования доходов местных бюджетов имеет много недостатков, среди которых:
- тенденция к централизации доходных и расходных полномочий в бюджетах субъектов Федерации нарастает, что ведет к снижению значимости органов местного самоуправления; 
- снижаются нормативы отчислений от федеральных, региональных налогов в местные бюджеты по наиболее стабильным налогам (НДФЛ); 
- при формировании доходов местных бюджетов на протяжении последних нескольких лет возрастает их высокая зависимость от безвозмездных поступлений — межбюджетных трансфертов из бюджета субъекта Федерации. 
Все это означает, что финансовое положение муниципальных образований в значительной степени будет зависеть от финансовых возможностей самих субъектов Российской Федерации. Выше сказанное свидетельствует о том, что особое внимание в настоящее время следует уделять поиску путей повышения финансовой самостоятельности местных бюджетов, за счет расширения налогового потенциала, поскольку местное самоуправление не может эффективно развиваться только на дотациях, субсидиях и субвенциях из бюджетов вышестоящего уровня. Только в этом случае органы местного самоуправления смогут качественно и в полной мере обеспечить решение вопросов местного значения. 
Главная задача органов власти состоит в том, чтобы обеспечить эффективную децентрализацию полномочий между уровнями публичной власти в пользу субъектов Российской Федерации и местного самоуправления. 
В настоящее время можно выделить две проблемы финансового обеспечения муниципальных образований. Первая — неэффективное распределение налоговых доходов по нормативам между региональными и местными бюджетами. Вторая — высокая дотационность местных бюджетов. 
Распределение налоговых доходов в субъекте РФ регулируется двумя уровнями законов — Бюджетным кодексом РФ и законами субъектов РФ. Бюджетным кодексом РФ закреплены на постоянной основе определенные налоговые доходы. Перечень налогов, подлежащих зачислению в местные бюджеты, базировался на следующих принципах: 
1) равномерность размещения их налоговой базы по территории региона; 
2) степень мобильности; 
3) взаимосвязь налогов с уровнем благосостояния (доходами и собственностью) населения, проживающего на данной территории. 
В соответствии со статьей 58 Бюджетного кодекса РФ, дополнительно к закрепленным Кодексом налоговым доходам, регионы вправе закреплять за местными бюджетами единые нормативы отчислений от федеральных и региональных налогов, подлежащих зачислению в бюджет субъекта Российской Федерации, которые могут дифференцироваться в зависимости от вида бюджета — единые нормативы для всех поселений, муниципальных районов и городских округов. 
Для обеспечения финансовой самостоятельности муниципальных образований принципиальное значение имеет не только наличие у муниципальных образований собственных налоговых доходов, но и их объем в общей структуре доходов местных бюджетов. 
С одной стороны, построение сбалансированной и достаточной системы доходов местного бюджета невозможно без достижения соответствующего уровня социально-экономического развития территории. Для устранения данной проблемы следует реализовывать практические действия и решить следующие задачи: 
1) развитие и структурная перестройка промышленного потенциала территории; 
2) формирование и развитие элементов инфраструктуры рыночной экономики; 
3) развитие социальной политики; 
4) обустройство территории: градостроительство, благоустройство, развитие инженерной инфраструктуры и всех отраслей городского хозяйства; 
5) экологическая политика; 
6) развитие человеческого потенциала территории; 
7) совершенствование организации и деятельности муниципальной власти. 
Но с другой стороны, без реформирования системы местного налогообложения и передачи им дополнительных доходных источников невозможно сгладить значительные различия в экономическом развитии муниципальных образований и обеспечить соблюдение принципа финансовой самостоятельности местных бюджетов. 
Таким образом, в целях повышения финансовой самостоятельности местных бюджетов можно предложить следующие меры: 
1) следует уделить собственным налоговым доходам, которые формируются, как правило, при взимании налогов, принадлежащих тому же уровню налоговой системы, что и получающий их бюджет в рамках бюджетной системы. Собственные налоговые доходы должны предполагать наличие возможностей органов местного самоуправления на подведомственной территории влиять на формирование своей налогооблагаемой базы, укреплять финансовую самостоятельность, проводя грамотную налоговую политику. В этих целях возможно предоставление более широких полномочий по управлению элементами данных налогов; 
2) справедливое распределение налогов и налоговых доходов по уровням бюджетной системы и совершенствование собственных (местных) налогов и сборов. К основным направлениям совершенствования является модернизацию земельного налога, налога на имущество физических лиц, а также патентной системы налогообложения; 
3) совершенствование патентной системы налогообложения. Укрепление финансовой самостоятельности будет способствовать повышению уровня управляемости бюджетными средствами, а самое главное, удовлетворению потребностей муниципальных образований.

2. Администрирование исполнения доходов и перспективы доходной части бюджета муниципального образования город Шимановск

2.1 Анализ доходов бюджета муниципального образования город Шимановск, их формирования и исполнения за 2016 год.


Политика в области доходов на 2016 год была нацелена на сохранение бюджетной устойчивости, получение необходимого объема доходов для стабильного социально-экономического развития территории в сложившихся экономических условиях. 

Доходная часть бюджета муниципального образования город Шимановск на 2016 год сформирована в соответствии со статьей 174.1 Бюджетного кодекса РФ, прогнозом социально-экономического развития городского округа Шимановск, основными направлениями налоговой и бюджетной политики муниципального образования город Шимановск и оценки поступлений доходов в местный бюджет за счет налоговых, неналоговых доходов и безвозмездных перечислений. При формировании доходной части местного бюджета учитывались изменения бюджетного, налогового и иного законодательства, принятые на федеральном и областном уровнях, влияющие на увеличение налоговых и неналоговых поступлений в бюджет города. Фактическое исполнение бюджета по доходам за 2016 год составило 716 065 419 рублей 42 копейки.
	Источники доходов
	Утверждено

на 2016 год, руб.
	Исполнено

на 01.01.2017 года

	
	
	Руб.
	%

	Всего доходов:
	714 080 717,45
	716 065 419,42
	100,3

	Налоговые доходы 
	132 800 617,34
	134 760 912,99
	101,5

	Неналоговые доходы
	59 849 382,04
	60 439 793,30
	101,0

	Безвозмездные поступления
	521 430 718,07
	520 864 713,13
	99,9



Основными источниками доходных поступлений являются безвозмездные поступления и налоговые доходы. В структуре доходов городского бюджета 2016 года налоговые доходы составили 18,8% (в 2015 году – 28,9, в 2014 году – 25,9%), неналоговые доходы – 8,4% (в 2015 году – 3,7%, в 2014 году – 9,1%), безвозмездные поступления – 72,7% (в 2015 году 67,4%, в 2014 году – 65%). Налоговые и неналоговые доходы поступили в сумме 195 200 706 рублей 29 копеек, или 101,3% бюджетных назначений, по сравнению с показателями 2015 за год темп роста составил 37,6 % (в 2015 году поступление по налоговым и неналоговым доходам составляло 141 816 734 рубля 20 копеек).
На протяжении рассматриваемого периода с 2014 по 2016 годы прослеживается динамика увеличения доли налоговых доходов в общем объеме доходов бюджета. Несмотря на продолжающуюся тенденцию увеличения доли налоговых доходов, безвозмездные поступления по-прежнему составляют основную долю доходных источников бюджета муниципального образования город Шимановск (67,4%) и исполнены в 2016 году в сумме 520 864 713 рублей 13 копеек. По сравнению с предыдущим отчетным периодом поступление по данному виду доходов увеличилось 228 045 945 рублей 95 копеек, или на 77,9%.
Налоговые доходы за 2016 год поступили в бюджет города в сумме 134 760 912 рублей 99 копеек, что на 1 960 295 рублей 65 копеек больше утвержденных плановых назначений. В сравнении с прошлым отчетным периодом налоговые платежи в бюджет муниципального образования увеличились на 9 102 806 рублей 18 копеек. 

Анализ структуры налоговых доходов местного бюджета по основным видам и группам налогов показал, что основная доля налоговых доходов – 70,8% приходится на отчисления основного бюджетообразующего налога на доходы физических лиц. Поступления по данному налогу составили 95 386 682 рубля 87 копеек, или 100,67% от уточненных плановых назначений. По сравнению с 2015 годом поступление налога увеличилось на 5 111 492 рубля 66 копеек.
	Наименование показателя
	Единицы измерения
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Получено доходов
	Рубли
	98 205 639,24
	117 431 982,33
	90 638 132,86
	90 275 190,21
	95 386 682,87

	Темп роста
	Рубли
	+10 909 754,67
	+19 226 343,09
	-7 567 506,38
	- 362 942,65
	+5 111 492,66

	
	%
	112,5
	119,6
	92,3
	99,6
	105,7

	Доля в общей сумме доходов бюджета
	%
	26,8
	21,7
	19,7
	20,8
	13,3

	Изменение доли
	пункт
	-
	-5,1
	-2,0
	+1,1
	-7,5


Прогноз поступлений налога на доходы физических лиц рассчитан на 2016 год исходя из предполагаемых поступлений налога за 2015 год, сформированных по данным форм отчетности № 5-НДФЛ Межрайонной ИФНС России № 5 по Амурской области, по каждому виду доходов, в отношении которых установлены различные налоговые ставки в соответствии со статьей 224 Налогового кодекса Российской Федерации и роста фонда оплаты труда, представленного в составе показателей прогноза социально-экономического развития города на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов, с учетом дополнительного норматива отчисления налога в размере 34,2738 %, в том числе в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации – по нормативу 15 %, в соответствии с Законом Амурской области от 30.09.2011 года № 529-ОЗ (в ред. от 05.09.2013 № 209-ОЗ) — по нормативу 5% и по дополнительному нормативу отчислений в местный бюджет, установленному в проекте бюджета области в размере 14,2738 %. 
Налог на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации выделен в отдельный вид дохода с 1 января 2014 года в части учета и распределения доходов от уплаты акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, подлежащих зачислению в бюджеты субъектов Российской Федерации (Письмо Министерства финансов РФ, Федерального казначейства от 20 января 2014 г. №№ 02-08-05/1596, 42-7.4-05/5.4-36). В 2016 году поступления по налогу составили 5 215 172 рубля 92 копейки, или 109,39 % к уточненному плану. Удельный вес акцизов по подакцизным товарам в налоговых и неналоговых доходах бюджета составил 2,7% против 2,4% в 2015 году.
Доходы от уплаты Единого налога на вмененный доход, в прогнозе поступлений доходов предусмотрены в сумме 18 480 000 рублей. Фактическое поступление ЕНВД в 2016 году составило 18 602 517 рублей 58 копеек. По сравнению с 2015 годом указанные доходы увеличились на 1 646 239 рублей 09 копеек, или 9,7%. На рост поступлений повлияло в том числе увеличение с 01.01.2015 года корректирующего коэффициента К2 (К2 = А х В, где значение фактора А увеличено с 0,4 до 0,55). 

Прогноз налога, уплачиваемого в связи с применением патентной системы налогообложения, осуществляется на основании главы 26.5 «Патентная система налогообложения» части 2 Налогового кодекса Российской Федерации, которая внесена федеральным Законом от 25.06.2012г. №94-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации». Ожидаемые поступления от налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения, рассчитаны Межрайонной ИФНС России № 5 по Амурской области. В соответствии со статьей 61.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, поступает в местный бюджет в полном объеме 100%. В 2016 году в бюджет муниципального образования поступило налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения, 25 118 рублей или 119,61% бюджетных назначений, что ниже уровня поступлений 2015 года почти в 4 раза (поступление налога в 2015 году составило 99 900 рублей).


Поступление налога на имущество физических лиц превысило показатель 2015 года на 979 675 рублей 27 копеек, или на 115,27%. Исполнение бюджета по налогу составило 1 829 580 рублей 55 копеек, или 101,93 % к плану. Расчет налога производился исходя из оценки ожидаемого поступления в текущем финансовом году с учетом уровня собираемости налога в размере 82,9%, а также с учетом погашения задолженности за прошлые периоды.

Поступление земельного налога запланировано на 2016 год в объеме 10 088 000 рублей, со снижением к исполненным показателям за 2015 год на 1 281 084 рубля 97 копеек, или 11,3%.   

Бюджетные назначения по земельному налогу выполнены на 106,36% (10 729 979,19 рублей). 


В связи с увеличением количества дел, рассматриваемых мировыми судьями в судах общей юрисдикции, доходы от уплаты Государственной пошлины при плане 2 895 200 рублей, поступили в бюджет города в сумме 2 971 853 рубля 09 копеек, или 102,65 %. По отношению к уровню прошлого года поступления государственной пошлины возросли на 318 317 рублей 83 копейки, или 10,0%.


В связи с переплатой и возвратом по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам исполнение составило 8 рублей 79 копеек.

Фактическое исполнение за 2016 год по неналоговым доходам составило 60 439 793 рубля 30 копеек, или 100,99%, при уточненном плане в объеме 59 849 382 рубля 04 копейки. Доля неналоговых доходов в общей сумме исполненных доходов составила 8,44% (60 439 793 рублей 30 копеек). По сравнению с прошлым отчетным периодом (16 158 627,39) исполнение по неналоговым доходам увеличилось на 43 690 754 рубля 65 копеек, в основном из-за значительного увеличения поступлений штрафов, санкций, возмещение ущерба. 

Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, администрируемые Комитетом по управлению муниципальной собственностью администрации города Шимановска, поступили в бюджет в сумме 11 224 473 рубля 70 копеек, что составляет 103,61 % к плану. Арендная плата за земли в целом составила 4 548 869 рублей 50 копеек, что на 1 028 750 рублей 82 копейки, или 29,2% больше поступлений 2015 года. Доходы от сдачи в аренду имущества в 2016 году составили 5 292 381 рубль 58 копеек, что на 1 240 366 рублей 22 копейки ниже показателей за 2015 год. 

Плановые показатели по платежам за пользование природными ресурсами (плата за негативное воздействие на окружающую среду) при плане 814 550 рублей поступили в бюджет города в объеме 809 102 рубля 38 копеек (99,33%). По отношению к предшествующему отчетному периоду поступление увеличилось на 21,1%.


Доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства за 2016 год получено 38 249 рублей 32 копейки, или 100 % от плановых назначений, по сравнению с прошлым годом наблюдается увеличение поступлений на 33 440 рублей 80 копеек.

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов зачислены в бюджет муниципального образования в сумме 2 788 514 рублей 91 копейка, или 100,58% от уточненных бюджетных назначений. По сравнению с 2015 годом поступление платежей увеличилось на 1 113 204 рубля 30 копеек, или 66,5%. 
Административные платежи и сборы: при плане 56 000 рублей в доход бюджета поступило 55 595 рублей 60 копеек, или 99,28%. По отношению к предшествующему периоду поступление сократилось на 62,1%.
Поступление штрафов и санкций в 2016 году составило 45 523 857 рублей 39 копеек, или 100,42% к плановым показателям. Резкое увеличение поступлений в 17,3 раз по сравнению с 2015 годом составило 42 895 308 рублей 56 копеек. Основной объем доходов составили поступления сумм в возмещение вреда, причиняемого автомобильным дорогам местного значения транспортными средствами, осуществляющими перевозки тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов, зачисляемые в бюджеты городских округов 43 952 076,22 рублей.
Администрацией города проводилась работа по снижению уровня задолженности по платежам в бюджет. На заседания межведомственной комиссии по увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов и погашению недоимки в бюджет муниципального образования город Шимановск в отчетном году приглашались руководители организаций и индивидуальные предприниматели, имеющие задолженность по налоговым платежам в бюджет на основании информации, сообщаемой налоговым органом.
По состоянию на 01.01.2017 дебиторская задолженность по неналоговым доходам бюджета, администратором которых является Комитет по управлению муниципальной собственностью администрации города Шимановска составила 20 735 320 рублей 09 копеек (рост по сравнению с показателями на начало года составил 1 323 439 рублей 67 копеек, в том числе:


- задолженность по арендной плате за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков в сумме 10 534 287 рублей 33 копейки (прирост долга составил 1 913 835 рублей 85 копеек);


- задолженность по арендной плате за земли, находящиеся в собственности городских округов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений) в сумме 84 269 рублей 55 копеек (рост долга составил 77 070 рублей). Основная задолженность по ЗАО «Гранит»;


- задолженность по аренде имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских округов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений) в сумме 6 337 965 рублей 38 копеек (размер долга сократился на 817 827 рублей 36 копеек);


- задолженность от реализации иного имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу в сумме 2 708 396 рублей 12 копеек (размер долга сокращен на 496 рублей 49 копеек);


- задолженность по прочим поступлениям от использования имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений, а также имущества муниципальных предприятий, в том числе казенных) в сумме 1 057 799 рублей 71 копейка (долг вырос на 145 307 рублей 67 копеек);


- задолженность по прочим доходам от компенсации затрат бюджетов городских округов в сумме 12 602,00 рубля.


Задолженность в сумме 4 398 566 рублей 80 копеек является просроченной: 


- по ООО «Бетон» задолженность возникла в марте 2011 года в сумме 107 926,20 рублей, причиной просроченной задолженности является банкротство предприятия;


- ОАО «Горем-21» - дата возникновения задолженности апрель 2014, сумма 956 930,00 рублей, причина - банкротство предприятия;


- ООО «Атон» дата возникновения задолженности октябрь 2013, сумма 3 333 710,60 рублей, причина - банкротство предприятия.

Одной из причин образования задолженности можно выделить недостаточно организованную главным администратором указанных доходов претензионно-исковую работу по взысканию задолженности, а также слабый контроль за использованием муниципального имущества. 


Постановлением администрации города Шимановска от 11.03.2016 года № 384 утверждены Правила разработки прогнозного плана приватизации муниципального имущества, согласно которым план приватизации разрабатывается ежегодно Комитетом по управлению муниципальной собственностью администрации города Шимановска в срок до 1 декабря текущего года и утверждается Шимановским городским Советом народных депутатов на очередной сессии.
Решением Шимановского городского Совета народных депутатов от 29.09.2016 года № 27/6 утвержден прогнозный план приватизации муниципального имущества на 2016 год, в который включены:

1) акции открытого акционерного общества «СМУ-25» (375 шт.), номинальной стоимостью 890,33 рублей за 1 штуку;


2) нежилое помещение, расположенное по адресу улица Взлетная 2, помещение 3, год ввода 1987, площадь 21,8 кв. м. с земельным участком площадью 671 кв. м.;


3) помещение № 51, расположенное по адресу улица Первомайская 11, общей площадью 2,4 кв. м., год постройки 1986;


4) здание, расположенное по адресу улица Гайдара 62, общей площадью 584 кв. м, год постройки 1947 с земельным участком площадью 1112 кв. м.

На протяжении ряда лет прогнозный план приватизации муниципального имущества на очередной год утверждается несвоевременно, т.е. после наступления финансового года. Отсутствие утвержденного плана приватизации при планировании доходов бюджета не позволяет достоверно определить объем неналоговых доходов бюджета, что оказывает существенное влияние на качество бюджетного планирования.

По данным администратора доходов в 2016 году реализовано имущество:

1) нежилое помещение, расположенное по адресу улица Взлетная, 2 с земельным участком на сумму 3 000 рублей;


2) помещение № 51, расположенное по адресу улица Первомайская, 11 на сумму 16 000 рублей.


Таким образом, в доход бюджета поступления от реализации имущества, включенного в прогнозный план приватизации, составили 19 000 рублей. 


Согласно положений пункта 8 Правил разработки прогнозного плана приватизации, утвержденных Постановлением администрации города Шимановска от 11.03.2016 года № 384 Комитет по управлению муниципальной собственностью администрации города Шимановска ежегодно, не позднее 1 марта, представляет в Шимановский городской Совет народных депутатов отчет о выполнении прогнозного плана приватизации муниципального имущества за прошедший год. 


В нарушение пункта 8 вышеуказанных Правил, по состоянию на 01.09.2017 года не утвержден отчет о выполнении прогнозного плана приватизации муниципального имущества за 2016 год. 


Порядок учета муниципального имущества осуществляется на основании Положения «Об организации учета и ведения реестра муниципальной собственности города Шимановска», утвержденного Решением Шимановского городского Совета народных депутатов от 30.04.2014 № 70/4.


Реестр муниципальной собственности города Шимановска утвержден решением Шимановского городского Совета народных депутатов от 29.05.2014 года № 71/2 по состоянию на 01.01.2014 года. Учитывая факты движения имущества (приобретение муниципальным образованием имущества, возникновение, изменение, прекращение права муниципальной собственности на имущество, изменение сведений об объектах учета) существует необходимость внесения изменений в Реестр муниципальной собственности.  До настоящего времени изменения не вносились.
Согласно статье 62 БК РФ, размер перечисления в соответствующий бюджет части прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, определяется в порядке, установленном муниципальными правовыми актами представительных органов муниципальных образований.


Согласно статье 16 решения Шимановского городского Совета народных депутатов от 10.12.2015 года № 16/1 «О бюджете муниципального образования город Шимановск на 2016 год» (в ред. от 28.12.2016 № 31/1) установлены нормативы отчислений в городской бюджет для муниципальных предприятий города Шимановска от прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, по итогам деятельности за 2015 год. Приложением № 14 к указанному решению, норматив отчислений муниципальных предприятий города Шимановска "Родник" и "Транспортная компания" за 2015 год составляет 20%, муниципального предприятия города Шимановска и Шимановского района "Редакция газеты "Победа" - 15%.

Согласно сведениям о доходах бюджета от перечисления части прибыли (дивидендов) государственных (муниципальных) унитарных предприятий, иных организаций с государственным участием в капитале отражена сумма по поступлениям в доход бюджета части прибыли в отчетном финансовом году в размере 93 151,00 рубль, из них:


- МУП "Транспортная компания" - 75 200,00 рублей;


- МУП "Родник" - 16 661,00 рубль;

- МП города Шимановска и Шимановского района "Редакция газеты "Победа" – 1 290,00 рублей. 

В соответствии с пунктом 3 статьи 155 Жилищного кодекса Российской Федерации наниматели жилых помещений по договору социального найма и договору найма жилого помещения муниципального жилищного фонда вносят плату за пользование жилым помещением (плату за наем) наймодателю этого жилого помещения. Статьей 62 Бюджетного кодекса Российской Федерации установлено, что плата за наем муниципальных жилых помещений поступает в доход местного бюджета по коду доходов «Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных» по нормативу 100 процентов. 

Согласно отчетным данным в доход бюджета поступления по вышеуказанному коду составили 1 107 119 рублей 62 копейки, или 109,1% к плановым показателям. Тем не менее, по сведениям Комитета по управлению муниципальной собственностью администрации города Шимановска на отчетную дату имеется задолженность перед бюджетом по оплате за социальный наем в сумме 1 439 137 рублей 13 копеек. 

 Комитетом по управлению муниципальной собственностью администрации города Шимановска учет и контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет, пеней и штрафов по ним, а также взыскание задолженности по платежам в бюджет, пеней и штрафов осуществлялись не в полной мере.
Отсутствие претензионно - исковой работы по задолженности населения платы за наем жилого помещения приводит к недополучению в доход бюджета муниципального образования город Шимановск платы за наем. 

В целом налоговые и неналоговые доходы бюджета исполнены за 2016 год в сумме 195 200 706 рублей 29 копеек, или 101,32% к годовым назначениям. Удельный вес собственных доходов бюджета в общей сумме доходов составил 32,6%.  

	Наименование показателя
	Утверждено решением Шимановского городского Совета народных депутатов от 28.12.2016 № 31/1
	Утверждено бюджетной росписью на 2016 год
	Исполнено за 2016 год
	Уровень исполнения к утвержденному бюджету, %
	Удельный вес в общем объеме налоговых и неналоговых доходов, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Налоги на прибыль, доходы 
	94 754 000,00
	94 754 000,00
	95 386 682,87
	100,67
	48,87

	Налог на доходы физических лиц
	94 754 000,00
	94 754 000,00
	95 386 682,87
	100,67
	48,87

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации 
	4 767 417,34
	4 767 417,34
	5 215 172,92
	109,39
	2,67

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	4 767 417,34
	4 767 417,34
	5 215 172,92
	109,39
	2,67

	Налоги на совокупный доход
	18 501 000,00
	18 501 000,00
	18 627 635,58
	100,68
	9,54

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	18 480 000,00
	18 480 000,00
	18 602 517,58
	100,66
	9,53

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, зачисляемый в бюджеты городских округов
	21 000,00
	21 000,00
	25 118,00
	119,61
	0,01

	Налоги на имущество
	11 883 000,00
	11 883 000,00
	12 559 559,74
	105,69
	6,43

	Налог на имущество физических лиц
	1 795 000,00
	1 795 000,00
	1 829 580,55
	101,93
	0,94

	Земельный налог
	10 088 000,00
	10 088 000,00
	10 729 979,19
	106,36
	5,50

	Государственная пошлина
	2 895 200,00
	2 895 200,00
	2 971 853,09
	102,65
	1,52

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	0,00
	0,00
	8,79
	- 
	0,00

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	10 833 410,88
	10 833 410,88
	11 224 473,70
	103,61
	5,75

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	814 550,00
	814 550,00
	809 102,38
	99,33
	0,41

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	38 249,32
	38 249,32
	38 249,32
	100,00
	0,02

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	2 772 469,52
	2 772 469,52
	2 788 514,91
	100,58
	1,43

	Административные платежи и сборы
	56 000,00
	56 000,00
	55 595,60
	99,28
	0,03

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	45 334 702,32
	45 334 702,32
	45 523 857,39
	100,42
	23,32

	ИТОГО ДОХОДОВ
	192 649 999,38
	192 649 999,38
	195 200 706,29
	101,32
	100,00


Доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов бюджета муниципального образования за 2016 год составила 72,7%, или 520 864 713 рублей 13 копеек.
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Динамика поступления (диаграмма) безвозмездных перечислений на протяжении ряда лет неоднозначна и имеет скачкообразный характер: снижается в 2012, 2014 и 2015 годах, а в 2011, 2013 и 2016 годах наблюдается рост. 


Анализ безвозмездных поступлений в городской бюджет от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации приведен в таблице.

	Наименование показателей
	Исполнено за 2015 год, руб.
	Утверждено на 2016 год, руб.
	Исполнено за 2016 год, руб.
	Исполнение, 
%

	Безвозмездные поступления, всего
	292 818 767,18
	521 430 718,07
	520 864 713,13
	99,89

	в том числе:
	
	
	
	

	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	71 306 202,00
	71 451 752,00
	71 451 752,00
	100

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	57 271 617,37
	278 523 071,13
	278 523 071,13
	100

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	32 316 166,14
	35 565 437,11
	34 999 432,17
	98,4

	Иные межбюджетные трансферты
	132 901 660,66
	135 872 556,99
	135 872 556,99
	100

	Доходы бюджетов городских округов от возврата автономными учреждениями остатков субсидий прошлых лет
	19 979,39
	34 450,06
	34 450,06
	100

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских округов
	- 996 858,38
	- 16 549,22
	- 16 549,22
	100


В полном объеме исполнены дотации, субсидии и иные межбюджетные трансферты. При уточненном плане субвенций в объеме 35 565 437 рублей 11 копеек в бюджет города поступило в 2016 году 34 999 432 рубля 17 копеек, или 98,4%. Сумма неисполненных назначений составила 566 004 рубля 94 копейки. Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет составил 16 549 рублей 22 копейки – средства областного бюджета на выплаты компенсации части платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного образования (36,6%).  

2.2 Резервы расширения доходной базы местных бюджетов. Предложения и рекомендации по укреплению доходной части местных бюджетов.

Состояние местных бюджетов отражается на состоянии общества в целом, поэтому проблемы местных бюджетов отрицательно влияют на всех хозяйствующих субъектов муниципального образования. Поскольку, неблагополучное состояние местных бюджетов очевидно, как неотложность решения проблем этой сферы, следует проанализировать причины возникновения этих проблем, с целью последующего определения перспектив развития местных бюджетов. На сегодняшний день можно выделить следующие проблемы местного бюджета: 

- дефицит доходов местного бюджета; 

- слабая собственная доходная база; 

- низкая собираемость местных налогов; 

- завышение норм расходов; 

- высокий уровень финансовой зависимости местного бюджета от бюджетов других уровней. 

Для повышения самостоятельности муниципальных образований, расширения возможностей их развития необходим поиск и реализация внутренних резервов формирования собственных доходов. О необходимости поиска резервов укрепления доходной базы местных бюджетов неоднократно говорилось в Бюджетных посланиях Президента Российской Федерации. В частности, еще в Бюджетном послании Президента Федеральному собранию Российской Федерации «О бюджетной политике 2013-2015 гг.» говорилось: «... органы местного самоуправления должны иметь достаточные и действенные стимулы для расширения собственной доходной базы бюджетов». Внутренние резервы роста поступлений доходов муниципальных образований находятся в области налоговых и неналоговых доходов бюджета. 

Рассмотрим комплекс возможных мер по расширению доходной базы за счет местных налогов: 

1) введение в экономический оборот неучтенных земельных и имущественных объектов. 

В данном случае рассматривается вопрос о самовольно занятых земельных участках; возведенных без разрешающих документов строений, расхождение по площадям земельных участков и недвижимого имущества, реконструкция, перепланировка, изменение назначения, бесхозного содержания зданий, строений, сооружений, жилых и нежилых помещений, отсутствие данных по новым владельцам объектов. Неучтенные индивидуальные строения характерны для поселений, близко расположенных к городам, в то время как в городских муниципальных образованиях существуют другие проблемы. Среди них: размещение автомобильных стоянок и парковок без правоустанавливающих документов, несдача в эксплуатацию многоквартирных домов, в которых фактически проживают жильцы, непостановка на учет объектов, у которых отсутствует регистрация под предлогом незавершенного строительства, самовольное возведение строительных объектов. 

Вышеперечисленные проблемы могут быть решены путем проведения инвентаризации и постановки на учет земельных и имущественных объектов. Для этого можно использовать различные способы: 

- содействие гражданам в оформлении прав собственности на земельные участки и имущество физических лиц, ускорив процедуру юридического оформления и постановки на кадастровый учет недвижимости, принадлежащей физическим лицам; 

- выявление собственников неучтенного имущества и земельных участков, проведение разъяснительной работы с физическими лицами, являющимися потенциальными плательщиками налогов; 

- создание рабочих групп по выявлению незарегистрированных объектов недвижимости. 

В настоящее время существуют определенные проблемы по привлечению к уплате земельного налога собственников земельных паев, получивших их при приватизации в начале 90-х годов. Если в отношении собственников паевых земель, оформивших права собственности, информация из органов Росрегистрации и Роснедвижимости поступает регулярно, то в отношении граждан-пайщиков, не переоформивших свидетельства, зачастую отсутствует информация о кадастровой стоимости, поскольку паи не поставлены на кадастровый учет либо собственники паев умерли, а наследники не оформляют право собственности на паевые земли. Решением проблемы является законодательное изъятие невостребованных земельных участков после истечения нормативного срока 

Незаинтересованность граждан и хозяйствующих субъектов в оформлении своих прав на объекты недвижимости. Эта проблема возникает из-за существенных затрат на кадастровый учет этих объектов, а также из-за непрозрачности и сложности самой процедуры оформления соответствующих документов. На кадастровых картах территорий существуют "белые" пятна. Причина в том, что органы местного самоуправления, чьи бюджеты формируются за счет местных налогов, во-первых, не занимаются инвентаризацией объектов недвижимости с целью дальнейшего использования налогового потенциала своей территории, а во-вторых, зачастую и не имеют достаточных законодательных и организационных возможностей к понуждению фактических собственников объектов недвижимости встать на кадастровый учет. Соответственно местные бюджеты недополучают причитающиеся им налоговые поступления. Проблема эта не нова, но в настоящее время она становится особенно актуальной в связи с тем, что роль имущественных налогов в формировании доходов бюджетной системы России будет возрастать в связи с переходом на новые принципы налогообложения недвижимости на основе рыночной (кадастровой) оценки. Для решения данной проблемы необходимо принять программу бюджетного софинансирования землеустроительных работ для мотивации граждан и хозяйствующих субъектов к регистрации своих прав на объекты недвижимости;

2) расширением доходной базы местных бюджетов может выступать повышение качества информации об объектах налогообложения и совершенствование информационного обмена между регистрирующими, инвентаризирующими и фискальными органами. 

Данная проблема может быть решена путем актуализации данных о земельных и имущественных объектах посредством проведения инвентаризации и постановки на учет земельных и имущественных объектов, уточнения сведений по ним, а также сравнения этой информации с базой данных регистрирующих, инвентаризирующих и налоговых органов;

3) наиболее важную проблему при формировании доходов местных бюджетов считают занижением стоимости земельных и имущественных объектов при их налогообложении. 

В качестве меры по расширению доходной базы местных бюджетов выступает переход к исчислению налоговой базы по имущественным налогам на основе кадастровой стоимости земельных участков и объектов недвижимости, определяемой на основе рыночной стоимости в процессе государственной кадастровой оценки. Инвентаризационная стоимость объектов налогообложения не соответствует их рыночной стоимости из-за отсутствия в методике ее определения учета информации о рынке недвижимости и информации о местоположении объекта недвижимости. 

Мерой, позволяющей повысить поступления в местные бюджеты доходов от имущества, является оптимизация льгот по земельному налогу и налогу на имущество физических лиц. Речь идет о льготах, установленных на всех уровнях управления: федеральном, региональном и местном. В частности, применение установленных на федеральном уровне льгот по имущественным налогам приводит к недополучению доходов муниципальными образованиями. 

Вопрос установления льгот по местным налогам является чрезвычайно актуальным. Поэтому «нужно обеспечить выполнение плана поэтапной отмены льгот, установленных на федеральном уровне, применение которых приводит к недополучению доходов региональных и местных бюджетов. А если введение льготы на федеральном уровне признано целесообразным, то должен быть продуман механизм компенсации выпадающих доходов этих бюджетов»;

4) резервом повышения доходов местных бюджетов служит передача права администрирования местных налогов органам местного самоуправления. Дело в том, что у территориальных подразделений Федеральной налоговой службы отсутствует заинтересованность в повышении платежей по имущественным налогам. Указанная проблема связана с тем, что затраты ресурсов на повышение качества учета базы по этим налогам непропорциональны потенциальному увеличению совокупных налоговых поступлений из-за низкой доли этих налогов в общем объеме налоговых поступлений;

5) установление экономически обоснованных налоговых ставок по местным налогам является мерой повышения налоговых доходов муниципального образования. 

Соответственно, органам местного самоуправления, при принятии решений об увеличении налогов, необходимо помнить об эффекте снижения налоговых поступлений при установлении чрезмерно высоких ставок налогов, и устанавливать их на экономически обоснованном уровне.
В современных условиях реальное решение проблемы повышения уровня доходов местных бюджетов осуществимо через увеличение поступлений по статьям неналоговых доходов, главным отличием которых от налоговых доходов является отсутствие законодательной базы администрирования. В связи с этим, поступление неналоговых доходов напрямую зависит от инициативности и находчивости органов местного самоуправления. 

Таким образом, одним из возможных путей увеличения доходной части бюджета от неналоговых источников может быть увеличение поступлений от имущества и земель, находящихся в муниципальной собственности и земель, собственность на которые не разграничена. 

Управление данными видами имущества осуществляется разными подразделениями исполнительной власти. Это, в свою очередь, затрудняет администрирование денежных средств в связи с рядом причин: 

- отсутствие единой выработанной системы оценки объектов; 

- отсутствие учета арендаторов и взимания рентных платежей; 

- отсутствие механизмов реального воздействия на неплательщиков. 

Упорядочение организации администрирования данных доходов сопряжено с реорганизацией управленческого механизма и выработкой единых методических подходов к формированию рентных платежей.
Кроме того, необходимо ускорить разграничение государственной собственности на земли, собственность на которые не разграничена. Такое решение данной проблемы позволит не только увеличить объем собственности муниципалитета, но и, как следствие, увеличить доходы бюджета. 

С целью увеличения доходов бюджета необходимо усилить контроль за уплатой арендных платежей и ужесточить административную ответственность. Более того, разграничение собственности на землю и инвентаризации земельных участков, а также упорядочение системы кадастров приведет к увеличению собственных доходов бюджета. 

Также необходимо провести реструктуризацию муниципальной собственности в части муниципальных предприятий. Реализация данного направления лежит через отчуждение неэффективных предприятий при сохранении прибыльных активов.

Неналоговыми источниками доходов местных бюджетов может стать и повышение эффективности использования муниципального недвижимого имущества. Например, передача в долгосрочную аренду земельных участков или объектов нежилого фонда с правом последующего выкупа, однако в соответствии действующим законодательством данная процедура должна реализовываться на торгах. Договоры аренды муниципального имущества следует ставить под особый контроль органов исполнительной власти, поскольку возможна последующая передача имущества в субаренду по завышенным расценкам и дальнейшее его использование по нецелевому назначению.
Анализируя вышесказанное, можно сделать вывод о том, что ограниченность доходов местных бюджетов связана с существующими нормами Бюджетного кодекса Российской Федерации, однако данная ситуация в большей степени затрагивает налоговые доходы. В формировании неналоговых доходов органы местного самоуправления обладают большими полномочиями, что позволяет им повысить эффективность и собираемость доходов от использования муниципальной земли и объектов недвижимости. Поэтому органам местного самоуправления необходимо разработать целый комплекс мер, позволяющих увеличить доходную часть местных бюджетов. Поскольку проблема наполнения местных бюджетов доходными источниками требует разрешения не только на местном уровне, но и на региональном, поэтому требуется участие органов власти субъектов Российской Федерации.
Заключение 
Доходы местных бюджетов являются базой местных органов власти по финансированию всего комплекса социально и экономически направленных программ, и мероприятий на их территории. Именно от эффективности и рациональности формирования местных бюджетов зависит уровень удовлетворения минимальных социальных потребностей жителей различных регионов страны. 

Местные бюджеты непосредственно оказывают влияние на уровень доходов и расходов, занятости населения, развитие промышленного и научно-технического потенциала регионов, распределение инвестиций по территории страны, экономического и социального развития. 

Анализ формирования доходных источников на уровне муниципального образования город Шимановск, который был проведен в данной работе, показал, что на протяжении ряда лет бюджет в большей степени формируется за счёт межбюджетных трансфертов, затем уже за счет налоговых и неналоговых поступлений. 
В целях укрепления доходной части местного бюджета муниципального образования могут быть предложены следующие рекомендации: 

1) повышение качества управления муниципальными финансами в части минимизации объемов изменений сводной бюджетной росписи в ходе исполнения бюджета, обеспечения исполнения расходов в утвержденных объемах, равномерности кассовых расходов бюджета города в течение финансового года, сокращения дебиторской и кредиторской задолженности; 

2) обеспечение обоснованности прогнозирования и повышение эффективности администрирования доходов бюджета города; 

3) продолжение работы по сдерживанию роста муниципального долга и снижению расходов на его обслуживание; 

4) продолжение работы по разработке и реализации комплекса дополнительных мер, направленных на развитие доходного потенциала бюджета муниципального образования (в том числе, изучение опыта других муниципальных образований).

Следует отметить, что перспективы развития местных бюджетов связаны с устранением имеющихся проблем муниципальных образований, т.е. как с доходной, так и с расходной частями бюджета. Вопрос экономической самостоятельности муниципальных образований стоит на первом месте, поэтому, прежде всего, необходимо обеспечить экономический рост, усилить независимость и сбалансированность местного бюджета, которые в совокупности образуют основу бюджетной системы страны.
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